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1 Sammanfattning och bedémning

P4 uppdrag av revisionerna i Region Vasterbotten har EY granskat Region Vasterbottens ars-
bokslut och regionstyrelsens samlade arsredovisning per 2019-12-31. Granskningen har ge-
nomforts i enlighet med rekommendationer frAdn normgivande organ och med beaktande av god
revisionssed. Vi bedomer att:

Fullméaktige har faststallt tre finansiella mal. Regionstyrelsen beddémer att samtliga mal
ar uppnadda. Vi delar regionstyrelsens bedémning.

Regionen redovisar underskott for verksamheterna! som uppgar till -329 mkr. Finansi-
ella dverskott om 554 mkr medfor att det totala resultatet &r positivt, 225 mkr. De finan-
siella intékterna beror pa externa faktorer sdsom vardeutveckling pa aktiemarknad och
rantelage. Eftersom véardepapper fr o m 2019 ska varderas till marknadsvarde innebar
det att en vardeforandring direkt paverkar regionens resultat.

For att nd langsiktig stabilitet, klara nédvandiga investeringar och framtida pensionsut-
betalningar behovs ett dverskott i verksamheten. Overskottet ska ocks& kunna anvan-
das for att utiamna konjunktursvangningar och bibehalla en fungerande verksamhet.

Balanskravsresultatet uppgar till -333 mkr och darmed ar det inte uppnatt for 20109.

Regionstyrelsen och Halso- och sjukvardsnamnden har uppréttat atgardsplaner. At-
gardsplanerna som faststalldes infér 2019 har inte gett avsedd effekt. Omfattningen pa
planerna har inte varit tillracklig for att na budget i balans. Endast 36% av de planerade
kostnadsbesparingarna har uppnatts inom halso- och sjukvardsnamnden. Regionstyrel-
sen har uppnatt sin atgardsplan.

Vi bedémer att regionstyrelsens samlade arsredovisning for Region Vasterbotten i allt
vasentligt &r uppréttad i enlighet med lagen om kommunal bokféring och redovisning
samt rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning (RKR).

Vi bedomer att arsredovisningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild av resultat och
stallning.

Ett antal noteringar kvarstar sedan tidigare granskningar, namligen:

Tidplanen for arsredovisningen ar for snav utifran regionens motesplan. Som vi tidigare
papekat bor processen for delarsrapporter/arsredovisning stramas upp och tidigarelag-
gas i sina respektive bestandsdelar for att moéta beslutade tidsramar.

Underlag till bokslutsbilagor for redovisade balanskonton har varierande kvalitet, bland
annat for interimsposter som avser projekt. Vi ser en forbéttring i underlagen jamfort
med tidigare ar men regionstyrelsen behdver inféra kontroller som sakerstéller kvalitén
for samtliga bilagor till kommande bokslut.

Vi har i tidigare rapporter patalat att det ar viktigt att halso- och sjukvardsnamnden ser
Over hur regelverket for [&kares jourkompensation tillampas. | underlaget for jourskulden
per 2019-12-31 finns ett tiotal lkare med mycket héga jourskulder. De stockprovskon-
troller vi gjort visar att gallande regelverk inte f6ljs. Halso- och sjukvardsdirektéren har
heller inte beviljat undantag fér dessa tio personer.

! Verksamhetens resultat i resultatrakningen
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2 Inledning

2.1 Bakgrund

Revisorerna ska, enligt kommunallagen, arligen prova om verksamheten skots pa ett &ndamals-
enligt och frAn ekonomisk synpunkt tillfredstallande satt, om rakenskaperna ar rattvisande och
om den interna kontrollen ar tillracklig.

EY har genomfort denna granskning pa uppdrag av revisorerna i Region Vasterbotten. Gransk-
ningen avser Region Vasterbottens (regionens) arsbokslut och arsredovisning per 2019-12-31.

Under aret har vi dessutom granskat delarsbokslutet per 2019-08-31. Denna granskning har av-
rapporterats till revisorerna i revisionsrapport daterad den 25 oktober 2019.

2.2 Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att bedéma om:

« arsredovisningen for regionen ar upprattad enligt lag om kommunal bokforing och
redovisning (LKBR) och god redovisningssed samt om rakenskaperna &r réattvi-
sande

« resultatet ar forenligt med av fullmaktige faststallda finansiella mal fér god ekonomisk
hushallning

| granskningen besvaras féljande revisionsfragor:
Ar rakenskaperna for Region Vésterbotten rattvisande?

Ar arsredovisningen uppréttad i enlighet med den nya lagens krav, rekommendationer
fran radet for kommunal redovisning (RKR) och har god redovisningssed tillampats?

Ar redovisat resultat férenligt med de av fullméktige faststallda malen for god ekonomisk
hushallning?

2.3 Avgransning och ansvar

Granskningen omfattar samtliga styrelser och nAmnder inom regionen och den sammanstallda
redovisningen.

Regionstyrelsen har ansvaret for upprattande av arsredovisningen och for att regionen har rétt-
visande rékenskaper.

2.4 Revisionskriterier

Granskningen har skett i enlighet med kommunallagen och andra férfattningar om revision, re-
visionsreglementet samt god revisionssed i kommunal verksamhet.

SKYREVs (Sveriges Kommunala Yrkesrevisorers) utkast till Vagledning for redovisningsrevision
i kommuner och regioner har tillAmpats vid granskningen. De rekommendationer och utkast till
rekommendationer som SKYREYV gett ut har varit vagledande.

Vi har granskat finansiell information som har direkt koppling till den finansiella redovisningen i
arsredovisningen. Ovriga delar i forvaltningsberattelsen laser vi for att bedoma om beskrivning-
arna ar forenliga med arsredovisningens 6vriga delar.

Granskning av arsbokslut 2019-12-31 - finansiell del, Region Vasterbotten
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Regionstyrelsens ansvar for rattvisande rakenskaper och arsredovisningen regleras i féljande

lagar, mal och normer, vilka utgér den norm/ de kriterier som granskningens resultat varderas
mot:

Lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)
Radet for kommunal redovisnings (RKRs) rekommendationer
Kommunallagen kapitel 9 11 och 12.

Regionens faststallda mal for god ekonomisk hushallning

God redovisningssed

2.5 Genomfdrande

Var granskningsinsats har baserats pa den separata risk- och vasentlighetsanalys som vi utfort
for att identifiera vasentliga poster i balans- och resultatrakningen som ar komplexa eller pa an-
nat satt innefattar stor risk. Vi har framforallt granskat periodiseringar, materiella poster och for-
mell riktighet.

Vi har granskat resultatrdkningen genom s.k. analytisk granskning. Det innebéar att utfallet for
verksamhetsaret har jamforts med saval budget som tidigare ars utfall.

Vi har genomfért substansgranskning av vasentliga balansposter med utgangspunkt i tidigare
erfarenheter och riskanalysen. Vi utgar fran upprattade balanskontoutredningar med underlag.
Vi har kontrollerat att samtliga balanskonton &r avstdmda och verifierade med underlag som
styrker existens och vardering. Granskningens omfattning fér respektive konto &r beroende av
vilken riskniva som kontot utgor.

Siffermaterialet i arsredovisningen har kontrollerats mot regionens huvudbok och den samman-
stallda redovisningen. Darutover har vi granskat att arsredovisningen innehaller den information
som kravs enligt géllande lagtexter och god redovisningssed i kommunal verksamhet.

Av rapporten framgar vasentliga iakttagelser och vara sammanfattande bedémningar.

Rapporten har kommunicerats med regionens ekonomidirektér och redovisningschef.

Granskning av arsbokslut 2019-12-31 - finansiell del, Region Vasterbotten
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3 Rattvisande réakenskaper

3.1 Bokslutsprocessen

Var samlade bedomning ar att ekonomistaben har kompetent personal for att genomféra den
ekonomiska rapporteringen. Regionen har en utvecklad och fungerande bokslutsprocess. Doku-
mentationen och kvaliteten i bokslutet haller 6ver lag en tillfredsstallande niva.

Vara framférda synpunkter och rekommendationer i tidigare rapporter ar oférandrade och region-
styrelsen bor prioritera att atgarda dessa, namligen:

Tidplanen foér motesagendan dar arsredovisningen behandlas behover forbattras. Mo-
tesagendan ar fortfarande alltfér snav. | februari 2019 fick vi ett forsta utkast till arsre-
dovisning, som denna rapport baseras pa. D& hade inte arsredovisningen antagits av
vare sig regionstyrelsens arbetsutskott eller regionstyrelsen. Vi baserar dven gransk-
ningen pa de &rsrapporter som styrelser och namnder upprattat. Arsrapporterna fanns
tillgangliga féljande datum 19 februari (HSN), 21 februari (RUN), 20 mars (regionstyrel-
sen).

Den 31 mars fick vi del av det forslag till arsredovisning som skickas till regionstyrel-
sen. De slutsatser som vi for fram i revisionsrapporten ska utga fran den arsredovis-
ning som lAmnas till Regionfullmaktige for beslut. Det &r darfor viktigt att det finns tid
att utféra granskningen péa den slutliga versionen av arsredovisningen. Detta var inte
mojligt for arsredovisningen 2019.

Regionstyrelsen beslutar om sin arsredovisning vid sitt méte den 7 april. Detta innebar
att revisorerna formellt far styrelsens antagna arsredovisning tidigast den 8 april; fem
arbetsdagar innan de ska Ilamna sin revisionsberattelse. Revisionsberattelsen ska i sin
tur lamnas till fullmaktige inom i kommunallagen féreskriven tid. Fullméaktige samman-
trader den 28 april 2020.

Sasom vi patalat flertalet ganger behdver motesplaneringen kring bokslutstidpunkten
ses over.

| var granskning av den arsredovisning som erholls den 31 mars har vi noterat att ars-
redovisningens delar? inte tydligt foljer kravet pa éverskadlighet som LKBR staller.
Framst galler det att resultatrakning, balansrakning, kassaflédesanalys, noter och redo-
visningprinciper, driftsredovisning och investeringsredovisning ingar i férvaltningsberét-
telsen.

Vi har i tidigare rapporter patalat att det ar viktigt att halso- och sjukvardsnamnden sa-
kerstéllt tillampningen av regelverket for l&kares jourkompensation. Jourskulden har
Okat med ca 25 mkr jamfért med 2018-12-31. | underlaget for jourskulden per 2019-12-
31 finns ett tiotal lAkare med mycket hoga jourskulder. Under 2018 har regler fér hur

2 Enligt LKBR ar arsredovisningens delar en resultatrakning, balansrakning, kassaflodesanalys, noter,
driftsredovisning, investeringsredovisning och en forvaltningsberattelse. Dessa redovisas separat. Ett
krav finns ocksa pa 6verskadlighet, vilket gor att det ar lampligt att aterfinna dessa i innehallsforteck-
ningen som separata delar och att de aven framgar i sidhuvudet pa arsredovisningen.

Granskning av arsbokslut 2019-12-31 - finansiell del, Region Vasterbotten
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mycket jour som maximalt far sparas antagits av regiondirektéren (galler fran 1 juli
2018). Enligt gallande regelverk kan héalso- och sjukvardsdirektoren bevilja undantag.

Vi har gjort en 6versiktlig granskning och stickprov for [akare med hdg jourskuld for att
se om regelverket efterlevs for sparad jour. Urvalet omfattar de tio personer som har
hogst jourskuld pa balansdagen. For samtliga 6verstiger sparad jour den grans som
finns angiven i regelverket. Enligt uppgift fran forhandlingschefen har halso- och sjuk-
vardsdirektoren inte beviljat undantag for dessa tio personer. Regelverket fér sparad
jour har inte efterlevts.

Underlag till bokslutsbilagor for redovisade balanskonton har varierande kvalitet, bland
annat for interimsposter som avser projekt. Vi kan se en férbattring i underlagen jAmfort
med tidigare ar, men regionstyrelsen behover infora kontroller som sakerstaller kvalitén
for samtliga bilagor, till kommande bokslut. Det ska tydligt framga pa vilka grunder pos-
terna har bokférts som interimsposter. D& 6kar mojligheten att likartade bedémningar
gors i varje delars- och arsbokslut.

Underlag for interimsposter kan exempelvis kompletteras sa att det ar uppdelat per pro-
jekt med:

0 en kolumn med totalt bidragsbelopp for bidragsgivaren

en kolumn med nerlagda kostnader i projektet

en kolumn for utgaende balans vid bokslutsdagen

uppgift for varje post om det finns aterbetalningsskyldighet kopplad till bidraget
(samt underlag) och vilken bedémning som har gjorts av forvantad forbrukning av
intakter

©0 oo

Bidragsbeslut bor finnas med bland underlagen for varje projekt. Det bor kontrolleras att
redovisat belopp stammer mot det totala bidragsbeloppet innan materialet lamnas till
revisionen.

Resultatet av granskningen av resultat- och balansrakningen kommenteras i avsnitt 3.3 och 3.4
nedan.

3.2 Forandrade redovisningsprinciper och efterfoljsamhet av riktlinjer

Fran och med 1 januari 2019 ska en ny lag om kommunal bokféring och redovisning tillampas. |
och med att tidigare normering i stora drag har blivit lag, innebér inférandet en skarpning av re-
dovisningslagstiftningen. Nya rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning har tratt i
kraft under 2019. Det innebar forandringar i redovisningsprinciper och utformning av de finansi-
ella rapporterna for 2019. Vissa forandringar har vasentlig paverkan pa regionens redovisning.

| granskningen av delarsrapporten per 2019-08-31 har vi redovisat hur regionen har anpassat
sin redovisning till de nya reglerna. Vi beddmer att nédvandiga anpassningar har gjorts.

Granskning av arsbokslut 2019-12-31 - finansiell del, Region Vasterbotten
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3.3 Resultatrakningen

3.3.1 Oversiktlig sammanstallning av resultat, budget- och prognosavvikelse

Belopp i Mkr Resultat | Budget | Budget- | Prognos Pro- | Resultat
helar helar | avvikelse | helar 2019 | gnos- helar
2019 2019 helar (delars- | awvi- 2018
2019 rapport kelse
augusti) | helar
2019
Verksamhetens intakter 3311 3331 -20 2670
Verksamhetens kostnader -11931| -11468 -463 -11 067
Avskrivningar, plan 0
Verksamhetens nettokostnader -8 620 -8 137 -483 -8 687 67 -8 397
Skatteintakter 6599 6594 5 6583 16 6 409
Generella statsbhidrag och utjamning 1692 1701 -9 1687 5 1644
Summa skatteintakter och statsbi-
drag 8291 8295 -4 8270 21 8 053
Verksamhetens resultat -329 158 -487 -417 88 -343
Finansnetto 554 =77 631 342 212 378
Arets resultat 225 81 144 -75 300 35

3.3.2 Kommentar till 2019 &rs resultat

Arets resultat uppgar till 225 mkr, vilket 6verstiger det budgeterade resultatet for aret med 144
mkr. Det fordelas enligt foljande (belopp inom parentes avser féregaende ar):

Verksamhetens nettokostnad -483 mkr
Skatter och statsbidrag - 4 mkr
Finansnetto 631 mkr
Nettoavvikelse 144 mkr

(-496 mkr)

(-39 mkr)

(434 mkr)
(-10 mkr)

Budgetavvikelsen avseende verksamhetens nettokostnad uppgar till -483 mnkr och kommente-

ras narmare i avsnitt 3.3.5.

Granskning av arsbokslut 2019-12-31 - finansiell del, Region Vasterbotten
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Verksamhetens nettokostnad har kat med 223 mkr (2,6%) mot foregaende ar. Skatteintakter
och statsbidrag har 6kat med 238 mkr (3,0%) jamfért med foregaende ar. Den 6kande netto-
kostnaden har kunnat finansieras genom 6kade skatteintédkter och statsbidrag.

Finansnettot ar 631 mkr hogre &n budget. Finansiella instrument ska fr o m 2019 varderas till
marknadsvarde. Det innebar att hela den orealiserade vardeférandringen ingar i arets resultat.
For 2019 innebar det en resultateffekt pa totalt till 703 mkr. Resultateffekten bestar av oreali-
serade vinster 524 mkr, realiserade vinster 145 mkr och aterforing av nedskrivning 34 mkr. De
finansiella posterna ar i hog grad beroende av utvecklingen pa de finansiella marknaderna. Re-
sultatet beror pa hur stor del av vardeférandringarna som realiseras genom avyttring av varde-
papper och hur marknadsvardena for finansiella placeringar utvecklas. Aven orealiserade vins-
ter och forluster paverkar resultatet.

Det positiva finansnettot gor att regionen totalt redovisar ett positivt resultat.

3.3.3 Kommentar avseende traffsékerhet i prognos

Arets resultat Verksamhetens nettokostnad
Ar Utfall Prognost | avikelse| Utfall | "re9NOST | Avvikelse
delarsrapport delarsrapport

2019 225 -75 300 -8620 -8 687 67
2018 35 134 -99 -8 397 -8 281 -116
2017 145 10 135 -7 954 -7913 -41
2016 97 -42 139 -7 440 -7 398 -42
2015 8 -55 63 -7 195 -7178 -17
2014 176 225 -49 -6 845 -6 801 -44
2013 -215 -124 -91 -6 485 -6 413 =72

Under de senaste sex aren har vasentliga skillnader funnits mellan det prognosticerade helars-
resultatet i delarsrapporten och det slutliga utfallet som ovanstaende tabell visar. For 2019 ar
det, till skillnad mot tidigare ar, positiva avvikelser bade i resultat (300 mnkr), och i verksamhet-
ens nettokostnad (67 mnkr).

Baserat pa upprattat delarsbokslut, efter arets forsta atta manader, prognostiserades for helaret
2019 ett negativt resultat om -75 mkr. Den slutliga avvikelsen mellan resultat i prognosen och
verkligt utfall uppgar till 300 mkr.

Avvikelsen om 300 mkr beror pa 67 mnkr lagre nettokostnader an vad som forvantades i pro-
gnosen per 31 augusti. Det finansiella nettot blev 212 mkr hégre an i prognosen.

3.3.4 Var granskning av resultatrakningen

Forutom en analytisk granskning av intékts- och kostnadsslagen i resultatrékningen har vi stamt
av regionens finansiering visavi staten. Vi har tagit del av arsrapporter fér regionstyrelsen,
halso- och sjukvardsnamnden samt regionala utvecklingsnamnden for att kunna goéra en dju-
pare analys av avvikelser mot budget och tidigare ar.

Granskning av arsbokslut 2019-12-31 - finansiell del, Region Vasterbotten
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Vi har inte identifierat ndgra vasentliga avvikelser fran hur regionens resultat har redovisats i
arsredovisningen.

Granskningen av den sammanstéllda resultatrdkningen for koncernen kommenteras inte har ef-
tersom vi inte har gjort ndgra vasentliga iakttagelser kring arets utfall.

3.3.5 Verksamhetens nettokostnad

Styrelsens och namndernas nettokostnad | Utfall | Budget | Avvikelse | Avvikelse i
(mkr) 2019 2019 %

Regionstyrelsen -3013 -2912 -101 -3%
Halso- och sjukvardsnamnden -5280 -4 900 -380 -8%
Regionala utvecklingsnédmnden -305 -302 -4 -1%
Folkhogskolestyrelsen -10 -10 0 0%
Patientndmnden -5 -5 1 10%
Revisionen -7 -8 1 9%
Summa verksamhetens nettokostnad -8 620 -8 137 -483 6%

Verksamheternas uppdrag har forandrats jamfort med foregaende ar, vilket forsvarar jamforel-
ser mellan aren.

Regiondirektoren har tagit fram ett forslag pa kostnadsreduceringar pa 565 mkr for aren 2020-
2022. Planen for 2019 omfattade atgarder motsvarande 110 mkr och uppnadd effekt uppgar till
64 mkr.

Nedan kommenteras namnderna med hogst nettokostnad:

Regionstyrelsen

Regionstyrelsen visar en negativ budgetavvikelse pa -101 mkr som fordelar sig enligt foljande:

Awvi-
(mkr) Utfall | Budget kelse
Regiondvergripande verksamhet -722 -712 -10
Primarvard bestallare -1320| -1299 -20
Tandvard bestallare -168 -165 -3
Digitalisering och medicinsk teknik -351 -345 -6
Service -452 -390 -62
Total budgetavvikelse -3013 -2911 -101

Granskning av arsbokslut 2019-12-31 - finansiell del, Region Vasterbotten
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Inom den regionodvergripande verksamheten handlar underskottet fraimst om hégre pensions-
kostnader och avskrivningar &n budgeterat.

Primarvardens underskott beror pad merkostnader for hyrlakare samt vard av avgiftsbefriade pa-
tientgrupper som inte budgeterats i tillracklig omfattning.

Inom verksamhetsomrade Service ar forklaringen till underskottet hdga fastighetskostnader,
t.ex. for hyra av lokaler och paviljonger, akut fastighetsunderhall och driftskostnader.

Regionstyrelsens personalkostnader ar 56 mkr hogre an budget men nagot lagre an foregaende
ar. Avskrivningarna overstiger budget med 30 mkr. Fastighetskostnaderna &ar 61 mkr hogre an
budget.

Infor 2019 beddmde regionstyrelsen att det fanns behov av atgarder motsvarande 18 mkr for att
na budget i balans. Regionstyrelsen bedomer att den har uppnatt en effekt for aret som motsva-
rar planen.

Halso- och sjukvardsnamnden

Namnden har en negativ budgetavvikelse pa -380 mkr.

Awvi-
(mkr) Utfall | Budget kelse
Primarvard -87 0 -87
Tandvard -25 -1 24
Sjukhusvard -4836| -4531 -305
Administration och anslag -331 -368 37
Total budgetavvikelse -5280| -4900 -380

Primarvarden har en negativ budgetavvikelse pa 87 mkr. Féregdende ar uppgick den till -70
mkr. Storsta anledningen &r att personalkostnaderna avviker med 64 mkr mot budget. Orsaken
ar att det ar svart att rekrytera personal, framst lakare. Kostnad for hyrlakare uppgar till 112 mkr,
vilket ar 13 mkr hogre an budget. Kostnaderna for lakemedel 6verstiger budget med 20 mkr.

Tandvard redovisar ett underskott pa -25 mkr. Det beror huvudsakligen, i likhet med tidigare ar,
pa bristen pa tandlakare. Det innebar att akuttandvard och tandvard for barn och unga priorite-
ras fore vuxna betalande.

Sjukhusvarden redovisar ett underskott pa -305 mkr.

Vardintakterna overstiger budget med 14 mkr. Intékterna avser sald regionvard, asylsokande
samt utskrivningsklara patienter.

Personalkostnader ar 145 mkr hogre &n budget. Storsta delen utgdrs av kostnader for lakare,
95 mkr. F6r omkostnadspersonal ar underskottet 49 mnkr. Lakemedelskostnaderna overstiger
budget med 53 mkr. Det &r bade pris- och volymokningar som &r hégre an budgeterat. Kostna-
den for utomlansvard 6verstiger budget med 40 mnkr och kostnadsutvecklingen ar 16,5%. En
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anledning till att denna kostnad ¢kat ar att svarighet att bemanna vardavdelningar och darmed
har antalet vardplatser minskat.

Administration och anslag redovisar ett éverskott mot budget pa 37 mkr. Overskottet beror pa
lakemedelsrabatter samt delar av kdmiljarden som inte férdelas ut direkt till verksamheten.

Halso- och sjukvardsnamnden faststéllde en atgardsplan infor 2019 med aktiviteter for att f4 en
ekonomi i balans. | nedanstadende tabell framgar omfattningen av planerade atgarder och ge-
nomfdrda atgarder.

(mkr) Utfall | Atgardsplan | Awvikelse
Reducering hyrpersonal 17 50 -33
Reducering egna personalkostnader 27 80 -53
Reducering produktionskostnad och

ovriga kostnader 18 35 -16
Ovriga atgarder 9 33 -23
Total budgetavvikelse 71 198 -127

36% av atgarderna har genomforts. Om de planerade atgarderna hade resulterat i planerade
effekter hade namndens underskott uppgatt till -253 mkr. Atgardsplanen var inte tillracklig for att
uppna budget i balans.

3.3.6 Sammanfattande kommentarer:

De obalanser i ekonomin som har funnits under tidigare ar har fortsatt under 2019. Nettokostna-
den avviker vasentligt mot budgeterad niva, liksom tidigare ar.

Atgardsplanerna som faststéalldes infér 2019 har inte gett avsedd effekt, omfattningen for att na
budget i balans har inte varit tillracklig. Endast 36% av de planerade kostnadsbesparingarna har
uppnatts inom Halso- och sjukvardsnamnden.

Den budget som faststalls infor verksamhetsaret, och som ska ligga till grund for den verksam-
het och atgarder som ska vidtas under aret blir inte fullt ut styrande da budgetramarna &ndras
under l6pande ar.

3.4 Balansrakningen

| den Oversiktliga granskningen av balansrakningen har vi analyserat stora och/eller ovantade
avvikelser jamfort med tidigare perioder. Vi har inte identifierat ndgra vasentliga noteringar om
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avvikelser om hur regionen redovisat tillgangar och skulder i delarsrapporten. Vi har substans-
granskat® balansrakningens poster mot underlag med utgdngspunkt i upprattad risk- och va-
sentlighetsanalys. Vi har foljt upp underlagen och inte hittat nagot att anmarka pa med undantag
av bedémningsposter, exempelvis upplupna intakter for sald vard.

Vi har inte gjort nagra noteringar om forbattringsomraden i granskningen, for bedomning se av-
shitt 3.6 punkt 1.

3.5 Regionens sammanstéllda redovisning*

Region Vasterbotten upprattar i arsredovisningen en sammanstalld redovisning (koncernredovis-
ning) for foretag dar regionen har ett bestdmmande eller vasentligt inflytande. | koncernredovis-
ningen ingar saledes hel- eller delagda foretag dar agarandelen uppgar till minst 20 procent av
roster och kapital. Regionen undantar juridiska personer vars omsattning eller tillgangar understi-
ger tva procent av regionens skatteintakter och generella statshidrag frdn den sammanstallda
redovisningen. Detta foljer vad RKR R16 Sammanstélld redovisning foreskriver. Detta innebar att
Lanstrafiken i Vasterbotten AB konsolideras i den sammanstéllda redovisningen, men inget annat
av regionens bolag.

Né&r det galler hantering av forvarv i den sammanstallda redovisningen uppkommer en negativ
goodwill vid forvarvet av Lanstrafiken i Umea AB. Den negativa goodwillen har redovisats som
intdkt i koncernen med 22 mkr. Upplysningar har lamnats bland redovisningsprinciper om hur

hantering har gjorts.

Den sammanstallda redovisningen omfattar resultat- och balansrékning, kassaflddesanalys och
noter. Vi har granskat gjorda koncernelimineringar stickprovsvis samt analyserat férandringen
mellan ingaende och utgdende eget kapital.

Vi beddmer att den sammanstéllda redovisningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild av verk-
samheten och den ekonomiska stallningen for Region Vasterbotten med koncernféretag per den
31 december 20109.

3.6 Beddmning

Vi bedémer att arsredovisningen i allt vasentligt ar upprattad enligt lagen om kommu-
nal bokforing och redovisning samt rekommendationer fran Radet for kommunal redo-
visning (RKR).

Vi beddmer att rékenskaperna for Region Vasterbotten i allt vasentligt &r rattvisande.
Var sammanfattande kommentar ar att det ekonomiska laget ar fortsatt mycket an-
strangt trots vidtagna atgarder. | likhet med tidigare ar visar verksamhetens nettokost-

nad en vasentlig negativ avvikelse mot budget. Det &r realiserade och orealiserade
vinster pa vardepapper som har gett ett positivt nettoresultat for regionen som helhet.

Ett dverskott behdvs for att klara framtida investeringsbehov, pensionsutbetalningar,
verksamhetsutveckling samt beredskap fér vikande konjunktur.

3 Substansgranskning = kontroll mot underlag for att inhamta revisionsbevis om postens innehall.

4 Med sammanstalld redovisning menas den koncernredovisning som upprattas for regionen med dotter-
foretag
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Atgardsplaner har upprattats for att komma till ratta med obalanserna men de har inte
hatt tillracklig effekt och inte varit tillrackligt omfattande. Kraftfulla och val férankrade
atgardsplaner kravs for att regionen ska kunna né langsiktig ekonomisk stabilitet. At-
gardsplanerna maste, for att f4 avsedd effekt, vara realistiska, innehalla tidplaner, an-
svariga och vara val forankrade i verksamheten. Det bor 6vervagas om det ar tillrack-
ligt med atgardsplaner eller om mer omfattande férandringar behéver genomféras for
att na ekonomi i balans.
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4 Uppfoljning av mal for god ekonomisk hushallning

Fullmaktige ska enligt kommunallagen stalla upp mal for god ekonomisk hushallning i sin budget,
bade ur ett finansiellt perspektiv och ett verksamhetsperspektiv.

Regionstyrelsen ska i arsredovisningens forvaltningsberattelse utvardera om malen har uppnatts

och foljts.

Revisorerna ska granska och bedéma maluppfyllelsen. Mal for god ekonomisk hushallning om-
fattar bade finansiella mal samt verksamhetsmal. | denna granskning féljer vi upp de finansiella

malen.

4.1 Finansiella mal

Malen for god ekonomisk hushallning for 2019 har faststallts av fullmaktige till tre kvantifierbara
finansiella mal, vilka vi aterger och kommenterar nedan;

Finansiella mal fér 2019

Utfall av mal for 2019 enligt
arsredovisningen

Kommentar

Positivt resultat pa 1 procent av
skatter och generella statsbi-
drag

| arsredovisningen uppgar re-
sultatet till 225 mkr. vilket &r
2,7 % av skatter och statsbi-
drag.

Regionstyrelsen anser att
malet ar uppnatt.

Vi instammer i regionstyrel-
sens bedémning.

Totala pensionsatagandet ska
vid utgangen av 2019 vara fi-
nansierat till minst 40 procent

Pensionsatagandet ar finan-
sierat med 48 procent.

Regionstyrelsen anser att
malet ar uppnatt.

Vi instammer i regionstyrel-
sens bedémning

Reinvesteringar ska finansieras
utan extern upplaning. Lanefi-
nansiering kan ske av strate-
giska investeringar under forut-
séttning att soliditeten enligt
den sa kallade blandmodellen
inte understiger 18 procent el-
ler totala lanebeloppet dversti-
ger 3 000 miljoner kronor.

Reinvesteringar finansieras
utan extern upplaning. Solidi-
teten uppgar till 19,1% och
lanebeloppet uppgar till

2 600 mkr.

Regionstyrelsen anser att
malet ar uppnatt.

Vi instammer i regionstyrel-
sens bedémning.

| &rsredovisningen utvarderas maluppfyllelsen av de finansiella mal som faststallts av regionfull-

maktige.
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Regionstyrelsen har inte gjort nagon samlad bedémning av om regionen har en god ekonomisk
hushallning i ett finansiellt perspektiv.

Vi bedomer sammantaget att utfallet enligt arsredovisningen ar forenligt med fullmaktiges finan-
siella mal fér god ekonomisk hushallning.

4.2 Balanskravet

Kravet pa balans mellan intakter och kostnader, balanskravet, ar lagstadgat i kommunallagen.
Balanskravet innebar att balans ska rada bade vid budgettillfallet och nar aret ar slut. Avstam-
ning av balanskravet ska goras saval i delarsrapporten, med utgangspunkt i det prognostise-
rade och justerade resultatet for aret samt i arsredovisningen.

Av den kommunala redovisningslagen framgar att forvaltningsberattelsen ska innehalla upplys-
ningar om arets balanskravsresultat. Uppstar underskott ska dessa tackas under de kommande
tre ren, om inte fullmaktige aberopar synnerliga skal.

| &rsredovisningen finns foljande balanskravsutredning:

Arets resultat enligt resultatrakningen 225
Orealiserade vinster och forluster i varde-

papper -524
Justering for aterforing av orealiserade

vinster och forluster i vardepapper -34
Balanskravsresultat -333

Regionstyrelsen gor i sin arsredovisning denna avstamning och redovisar ett balanskravsresultat
for 2019 om -333 mkr. Det finns inga balanserade underskott fran tidigare ar att tacka. Balans-
kravet ar inte uppfyllt for 2019. Underskottet ska aterstéllas inom tre ar.

4.3 Beddmning

Fullméaktige har faststallt tre finansiella mal. Samtliga har uppfyllts.

Vi bedomer sammantaget att utfallet enligt arsredovisningen ar forenligt med fullmakti-
ges finansiella mal for god ekonomisk hushallning.

Balanskravsresultatet upp gar till -333 mkr och ar darmed inte uppnatt for 2019.

Umea den 17 april 2020

Malin Westerberg Blom Helena Patrikson
Auktoriserad revisor Auktoriserad revisor
Certifierad kommunal revisor Certifierad kommunal revisor
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